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III. Otras Resoluciones

Presidencia del Gobierno

3997 Secretaría General.- Resolución de 2 de septiembre de 2021, por la que se dispone 
la publicación del Acuerdo por el que se aprueba la medida del número máximo de 
personas no convivientes en encuentros familiares y sociales, en espacios de uso 
público y privado, cerrados o al aire libre.

Adoptado por el Gobierno de Canarias, en sesión extraordinaria celebrada el día 30 de 

agosto de 2021, el Acuerdo por el que se aprueba la medida del número máximo de personas 

no convivientes en encuentros familiares y sociales, en espacios de uso público y privado, 

cerrados o al aire libre, y de conformidad con el apartado sexto del citado Acuerdo,

R E S U E L V O:

Disponer la publicación del acuerdo por el que se aprueba la medida del número máximo 

de personas no convivientes en encuentros familiares y sociales, en espacios de uso público 

\ priYado� cerrados o al aire libre� TXe figXra como ane[o.

Canarias� a 2 de septiembre de 2021.� /a 6ecretaria *eneral� Cindida +erninde] 3pre].

3igina 
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ANEXO

El Gobierno de Canarias, en sesión extraordinaria celebrada el día 30 de agosto de 2021 

adoptó, fuera del orden del día, entre otros, el siguiente Acuerdo:

F.O.D. 4.- PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MEDIDA DEL NÚMERO 
MÁXIMO DE PERSONAS NO CONVIVIENTES EN ENCUENTROS FAMILIARES Y SOCIALES, 
EN ESPACIOS DE USO PÚBLICO Y PRIVADO, CERRADOS O AL AIRE LIBRE (CONSEJERÍA DE 
SANIDAD).

I.- El Gobierno de Canarias, en sesión extraordinaria celebrada el día 19 de junio de 2020 

adoptó, entre otros, el Acuerdo por el que se establecieron las medidas de prevención para 

hacer Irente a la crisis sanitaria ocasionada por el COV,'�1�� Xna Ye] sXperada la )ase ,,, 
del 3lan para la transiciyn hacia Xna nXeYa normalidad� finali]ada la Yigencia de las medidas 
propias del estado de alarma.

(l citado $cXerdo del *obierno se IXndamenty en el 5eal 'ecreto�le\ 21/2020� de � 
de junio, de medidas urgentes de prevención, contención y coordinación para hacer frente 

a la crisis sanitaria ocasionada por el COV,'�1�� TXe estableciy el mantenimiento de 
determinadas medidas de prevención e higiene que han de ser complementadas por las 

Comunidades Autónomas, con fundamento en las previsiones de la normativa sanitaria 

TXe habilitan para ello �\ posterior /e\ 2/2021� de 2� de mar]o� de medidas Xrgentes de 
prevención, contención y coordinación para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por 

el COV,'�1��.

Mediante Acuerdos de Gobierno de 2 y 9 de julio, 3, 13, 20 y 27 de agosto, 3 y 4, y 10 de 

septiembre, 1 y 8 de octubre de 2020, 23 de diciembre de 2020, 21 y 28 de enero de 2021, 

1� 18 \ 31 de mar]o de 2021� 22� 2� de abril� 12 de ma\o de 2021 \ 10� 1� \ 23 de MXnio de 
2021� 1� 8 \ 22 de MXlio de 2021 \ � de agosto de 2021 �BOC n� 13�� de �.�.2020� BOC n� 
13�� de 10.�.2020� BOC n� 1��� de �.8.2020� BOC n� 1��� de 1�.8.2020� BOC n� 1��� de 
21.8.2020� BOC n� 1��� de 2�.8.2020� BOC n� 182� de �.�.2020� BOC n� 18�� de 11.�.2020� 
BOC n� 203� de 3.10.2020� BOC n� 208� de �.10.2020� BOC n� 2��� de 2�.12.2020� BOC 
n� 1�� de 22.1.2021� BOC n� 20� de 2�.1.2021� BOC n� �2� de 2.3.2021� BOC n� ��� de 
20.3.2021 �c.e. BOC n� �0� de 23.3.2021�� BOC n� ��� de 1.�.2021� BOC n� 83� de 23.�.2021 
�c.e BOC n� 8�� de 2�.�.2021�� BOC n� 88� de 30.�.2021� BOC n� ��� de 1�.�.2021� BOC n� 
120� de 11.�.2021� BOC n� 12�� de 18.�.2021� BOC n� 130� de 23.�.2021� BOC n� 1�0� de 
�.�.2021� BOC n� 1�1� de 10.�.2021� BOC n� 1�2� de 2�.�.2021 \ BOC n� 1�3� de �.8.2021�� 
se aprobaron las actXali]aciones de determinadas medidas de preYenciyn establecidas 
mediante $cXerdo del *obierno de 1� de MXnio de 2020 de reIerencia.

II.- /a /e\ 1�/2003� de 28 de ma\o� de cohesiyn \ calidad del 6istema 1acional de 
6alXd� dispone� en sX artícXlo �� TXe el ConseMo ,nterterritorial del 6istema 1acional de 
6alXd ConseMo ,nterterritorial es el yrgano permanente de coordinaciyn� cooperaciyn� 
comunicación e información de los servicios de salud entre ellos y con la Administración 

del (stado� TXe tiene como finalidad promoYer la cohesiyn del 6istema 1acional de 6alXd 
a traYps de la garantía eIectiYa \ eTXitatiYa de los derechos de los ciXdadanos en todo el 
territorio del (stado.
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Y en su artículo 65 regula las actuaciones coordinadas en salud pública y en seguridad 

alimentaria, disponiendo que la declaración de actuaciones coordinadas obliga a todas las 

partes inclXidas en ella.

A este respecto, el documento «Actuaciones de respuesta coordinada para el control de 

la transmisiyn de COV,'�1�ª� de 22 de octXbre de 2020 �actXali]ado a Iecha 2 de MXnio 
de 2021�� aprobado en el seno del ConseMo ,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd 
�C,616�� estableciy Xn marco de actXaciyn para Xna respXesta proporcional a distintos 
niYeles de alerta sanitaria definidos por Xn proceso de eYalXaciyn del riesgo en base a Xn 
conjunto de indicadores epidemiológicos y de capacidad asistencial y de salud pública, 

incorporando Xna serie de recomendaciones TXe pXeden adaptarse \ conte[tXali]arse a cada 
comXnidad aXtynoma \ territorio según la eYolXciyn de la sitXaciyn epidemiolygica.

El citado documento de Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la 

transmisiyn de COV,'�1� se establece� tal \ como se precisa en el propio docXmento� 
como desarrollo tpcnico de los indicadores recogidos en el 3lan de 5espXesta 7emprana� 
y establece el marco de actuación para una respuesta proporcional a distintos niveles de 

alerta definidos por Xn proceso de eYalXaciyn del riesgo en base al conMXnto de indicadores 
epidemiolygicos \ de capacidad asistencial \ de salXd pública.

Dicha proporcionalidad se establece desde una doble perspectiva: la formal, de la 

preceptiva motivación adecuada del acto a ejecutar, y la material, de la necesidad, adecuación 

\ proporcionalidad �en sentido estricto� de tales medidas.

En relación con la medida de carácter general sobre relaciones sociales y familiares, el 

C,616� en sX actXali]aciyn de 2 de MXnio de 2021� establece la necesidad de continuar con la 

aplicación de la medida no farmacológica de limitar a un número máximo de personas que 

puedan reunirse, estableciendo la intensidad de dicha limitación en función de los distintos 

niYeles de alerta sanitaria en la TXe se encXentre el territorio a aplicar.

III.- (l � de ma\o de 2021 se aproby el 5eal 'ecreto�le\ 8/2021� por el TXe se adoptan 
medidas Xrgentes en el orden sanitario� social \ MXrisdiccional� a aplicar tras la finali]aciyn de 
la Yigencia del estado de alarma declarado por el 5eal 'ecreto �2�/2020� de 2� de octXbre� 
por el que se declara el estado de alarma para contener la propagación de infecciones 

caXsadas por el 6$56�CoV�2.

En su Exposición de Motivos señala que, durante la vigencia y prórroga del estado 

de alarma se han adoptado numerosas medidas al amparo del mismo por las autoridades 

competentes delegadas, cuya vigencia decaerá en el mismo momento de expiración de la 

pryrroga del estado de alarma. 1o obstante� la ma\oría de dichas medidas pXeden articXlarse� 
en caso de necesidad� en el marco definido por la /e\ Orginica 3/1�8�� de 1� de abril� de 
0edidas (speciales en 0ateria de 6alXd 3ública� y por la /e\ 33/2011� de � de octXbre� 
*eneral de 6alXd 3ública� TXedando sXMetas al control MXrisdiccional ordinario.

$ este respecto� el reIerido 5eal 'ecreto�le\ contiene� en relaciyn con la sitXaciyn 
sanitaria� regXlaciones pXntXales TXe aIectan� por Xna parte al rpgimen de aXtori]aciyn o 
ratificaciyn MXdicial de las medidas TXe ha\an de adoptarse en aplicaciyn de la legislaciyn 

boc-a-2021-181-3997



Boletín Oficial de Canarias núm. 181

https://sede.gobcan.es/boc

Viernes 3 de septiembre de 202137799

citada cuando impliquen limitación o restricción de derechos fundamentales o cuando sus 

destinatarios no estpn identificados indiYidXalmente� reIor]ando sX eficacia \ coherencia� 
estableciendo en sX artícXlo 1� Xn nXeYo sXpXesto de recXrso de casaciyn ante el 7ribXnal 
6Xpremo en el artícXlo 8�� ter de la /e\ 2�/1��8� de 13 de MXlio� regXladora de la -Xrisdicciyn 
Contencioso�administratiYa.

IV.- 3or $cXerdo de *obierno de � de ma\o de 2021 �BOC n� �3� de �.�.2021�� se aprobaron 
determinadas actuaciones de intervención administrativa, entre las que se encontraba la 

limitación del número máximo de personas no convivientes en encuentros familiares y 

sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire libre, determinando su 

producción de efectos a partir de las 00:00 del día 9 de mayo de 2021 y hasta las 12 de la 

noche del día 31 de MXlio de 2021. /a medida acordada en el citado $cXerdo era la sigXiente:

“3.- Limitación del número máximo de personas no convivientes en encuentros 
familiares y sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire libre.

/a permanencia de grXpos de personas tanto en espacios de Xso público como priYado� 
cerrados o al aire libre, quedará supeditada a que no se supere el número máximo de personas 

que se indica, salvo que se trate de convivientes, en función del nivel de alerta establecido 

para cada territorio según lo dispXesto en el apartado 2.1.13 del $cXerdo de *obierno de 1� 
de MXnio de 2020 \ sXs sXcesiYas actXali]aciones� sin perMXicio de ma\ores restricciones TXe 
puedan establecerse para determinadas actividades y establecimientos teniendo en cuenta el 

riesgo de transmisiyn del 6$56�CoV�2 asociados a los mismos:

a� +asta el niYel de alerta 1� se establece Xn número mi[imo de 10 personas.

b� (n el niYel de alerta 2� se establece Xn número mi[imo de � personas.

c� (n el niYel de alerta 3� se establece Xn número mi[imo de � personas.

d� (n el niYel de alerta �� se establece Xn número mi[imo de 2 personas.

(n el caso de TXe el grXpo estp constitXido por conYiYientes \ no conYiYientes� no se 
sobrepasará el número máximo de personas establecido en cada uno de los niveles de alerta 

indicados. 6e entiende como conYiYientes aTXellas personas TXe residen baMo el mismo 
techo.µ.

'icha medida IXe ratificada por el $Xto n� 113� de � de ma\o de 2021� del 7ribXnal 
6Xperior de -Xsticia de Canarias.

(n el citado $Xto se indica� en sX ra]onamiento MXrídico octaYo� lo sigXiente:

/a 6ala aprecia� por Xnanimidad� TXe procede la ratificaciyn de la medida identificada 
como:

´3.� /imitaciyn del número mi[imo de personas no conYiYientes en encXentros Iamiliares 
\ sociales� en espacios de Xso público \ priYado� cerrados o al aire libre.µ
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A nuestro juicio, esta medida es proporcionada y no supone una restricción del 

núcleo esencial de los derechos IXndamentales concernidos �libertad \ reXniyn�� sino 
que afecta únicamente a aspectos accesorios de los mismos, modulándolos, pero no 

impidipndolos.

�...�

Respetado el núcleo esencial de los derechos fundamentales concernidos, puesto que 

solo quedan afectadas modalidades particulares de ejercicio, apreciamos asimismo que 

la medida es proporcionada en relación con la tutela de la salud pública que se pretende 

consegXir.

$hora bien� todo ello en el bien entendido de TXe la 6ala ratifica las restricciones e[presadas 
de presente dentro de esta medida número 3. (n cXanto a la Irase: ´sin perMXicio de ma\ores 
restricciones que puedan establecerse para determinadas actividades y establecimientos 

teniendo en cXenta el riesgo de transmisiyn del 6$56�CoV�2 �...� este 7ribXnal entiende� \ 
lo hace por unanimidad, que la interpretación literal de la frase no puede ser otra sino que 

la Comunidad Autónoma pone en nuestro conocimiento que en el futuro podría tener que 

adoptar ma\ores restricciones� el único Yalor de esta proposiciyn es el inIormatiYo� no el 
prescriptiYo.

(l 7ribXnal no pXede ratificar aTXello TXe no conoce� ni conceder aXtori]aciones genpricas� 
así TXe ratifica únicamente el contenido prescriptiYo de presente contenido en la medida 
número 3, toma conocimiento de la posibilidad de que en el futuro puedan establecerse 

mayores restricciones en este mismo ámbito y recuerda a la administración solicitante que 

si, en efecto, en el futuro adoptase esas mayores restricciones deberá someterlas a nuestra 

ratificaciyn� conIorme al artícXlo 10.8 /-C$.

,nteresa destacar en este pXnto TXe se han confirmado� tanto por el 76-C en sX $Xto n� 
113/2021� de � de ma\o� como por la posterior 6entencia del 7ribXnal 6Xpremo de 2� de 
ma\o de 2021 �\ en la 676 �88/2021� de 3 de MXnio de 2021 TXe reali]a aclaraciones de la 
anterior�� la competencia \ la legalidad de la adopciyn de esta medida por las aXtoridades 
sanitarias aXtonymicas.

En consecuencia, es criterio asentado que tanto la competencia como la legalidad de su 

adopción se encuentran en el marco del ordenamiento jurídico vigente y es conforme a la 

MXrisprXdencia dictada a tal eIecto.

V.- En atención a la situación epidemiológica en el territorio de la Comunidad Autónoma, 

dado que la medida adoptada mediante Acuerdo de Gobierno de 6 de mayo de 2021, referida 

en el antecedente anterior� mantenía sX eficacia hasta las 12 de la noche del día 31 de MXlio 
de 2021, el 28 de julio de 2021 el Gobierno de Canarias, en sesión extraordinaria, aprobó 

la medida de limitación del número máximo de personas no convivientes en encuentros 

familiares y sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire libre (BOC nº 

1��� de 31.�.2021�� determinando sX prodXcciyn de eIectos a partir de las 00:00 del día 1 de 
agosto de 2021 \ hasta las 12 de la noche del día 31 de agosto de 2021.
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 /a medida acordada en el citado $cXerdo era la sigXiente:

“Limitación del número máximo de personas no convivientes en encuentros 
familiares y sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire libre.

/a permanencia de grXpos de personas tanto en espacios de Xso público como priYado� 
cerrados o al aire libre, quedará supeditada a que no se supere el número máximo de personas 

que se indica, salvo que se trate de convivientes, en función del nivel de alerta establecido 

para cada territorio según lo dispXesto en el apartado 2.1.13 del $cXerdo de *obierno de 1� 
de MXnio de 2020 \ sXs sXcesiYas actXali]aciones� sin perMXicio de ma\ores restricciones TXe 
puedan establecerse para determinadas actividades y establecimientos teniendo en cuenta el 

riesgo de transmisiyn del 6$56�CoV�2 asociados a los mismos:

a� +asta el niYel de alerta 1� se establece Xn número mi[imo de 10 personas.

b� (n el niYel de alerta 2� se establece Xn número mi[imo de � personas.

c� (n el niYel de alerta 3� se establece Xn número mi[imo de � personas.

d� (n el niYel de alerta �� se establece Xn número mi[imo de � personas.

(n el caso de TXe el grXpo estp constitXido por conYiYientes \ no conYiYientes� no se 
sobrepasará el número máximo de personas establecido en cada uno de los niveles de alerta 

indicados. 6e entiende como conYiYientes aTXellas personas TXe residen baMo el mismo 
techo.µ.

(sta medida IXe nXeYamente ratificada por el $Xto n� 2�2� de 30 de MXlio de 2021� del 
7ribXnal 6Xperior de -Xsticia de Canarias TXe� baMo los mismos argXmentos contenidos en el 
Auto nº 113, de 9 de mayo de 2021 citado, concluye que “A partir de este criterio y valorando 

positivamente que no solo se trata de una medida poco invasiva sino que además se solicita 

sX ratificaciyn para Yigencia únicamente por Xn mes natXral \ atendidos los datos TXe 
constan en los inIormes sanitarios TXe se adMXntan con la solicitXd� la 6ala acXerda conceder 
lo solicitadoµ reiterando� por otra parte� sXs argXmentaciones en relaciyn al inciso ´sin 
perjuicio de mayores restricciones que puedan establecerse para determinadas actividades y 

establecimientos teniendo en cXenta el riesgo de transmisiyn del 6$56�CoV�2µ.

VI.- Con Iecha 2� de agosto de 2021 se emite ,nIorme por la 'irecciyn *eneral de 6alXd 
3ública del 6erYicio Canario de la 6alXd� conIorme al cXal se indica lo sigXiente:

´/a ComXnidad $Xtynoma de Canarias� esti aIrontando en estas Iechas la TXinta ola 
de la pandemia� TXe comen]y en la isla de 7eneriIe los primeros días del mes de MXnio� con 
hasta �11 casos notificados en Xn solo día� el 21 de MXlio \ con la cima de la tasa de ,$�d 
el día 2� de MXlio �323�2 casos/105 habitantes�. (n *ran Canaria la incidencia comen]y a 
incrementar su ritmo y cifras hacia los últimos días del mes de junio, con su máximo valor 

el 2 de agosto �tasa de ,$�d  2�1 casos/105 habitantes�.
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Esta evolución ascendente muy rápida y robusta ha conducido a las islas a registrar 

los valores más altos de toda la pandemia tanto del número diario de casos notificados 
de COV,'�1� como de los Yalores TXe estin alcan]ando los indicadores de transmisiyn 
desde TXe se empe]y a registrar la inIormaciyn a finales del mes de enero de 2020. /os 
porcentajes de variación de la tasa de IA7d se cifran entre el 40 y el 75%, lo que indica 

una evolución ascendente, rápida y de alto riesgo de este indicador y la existencia de una 

transmisiyn comXnitaria 08< $/7$ TXe es persistente \ no controlada (AnexoI_ Inf_epid_

coYidB2021B08B2�� tabla 1�.

/os principales elementos TXe caracteri]an esta TXinta ola de la pandemia en nXestro 
territorio y en concordancia con lo observado en el ámbito nacional son los siguientes:

1. (leYadísimo número diario de casos notificados� los Yalores mis eleYados de la 
pandemia hasta el momento �hasta ��0 casos notificados el 30 de MXlio de 2021 en el conMXnto 
de la ComXnidad $Xtynoma� TXe es el ma\or número de casos notificados en Xn día desde 
Iebrero de 2020�.

2. (YolXciyn ascendente de las tasas de incidencia acXmXlada a � días �de riesgo mX\ 
alto�� con el ma\or pico obserYado en las olas TXe ha e[perimentado Canarias.

3. ,ncremento en el porcentaMe de las 3',$�� TXe indica Xn empeoramiento en el control 
de la transmisiyn del 6$56�CoV�2 �riesgo alto�.

�. ,ncremento en la ocXpaciyn de camas hospitalarias. (n 7eneriIe e[istiy Xn incremento 
del 75% de ocupación de camas convencionales entre el 1 y el 27 de julio, cuando hubo la 

mi[ima ocXpaciyn \ Xn ��� de las camas en Xnidades de críticos �8C,� entre el 1 de MXlio \ 
el 22 de agosto de 2021. (sta isla es la TXe iniciy esta ola de la pandemia en el $rchipiplago� 
\ este escenario es el TXe se prodXcido en el resto de las islas en ma\or o menor magnitXd.

�. *lobalmente� en el conMXnto de la ComXnidad $Xtynoma� los indicadores indican la 

existencia de una transmisión comunitaria descontrolada, y con una tendencia que parece 

ir descendiendo en cuanto al estado de su transmisión, aunque en este momento las islas 

presentan ciIras mX\ eleYadas \ sXperiores a la cima de algXnas de las olas precedentes� los 

Yalores de la tasa de ,$1� días han sXperado los �00 casos/105 habitantes en 7eneriIe \ los 
�00 en *ran Canaria.

�. 6i bien en sXs inicios el ma\or número de casos se registraba en poblaciyn de edades 
jóvenes, el paso de los días ha permitido la exposición de la población mayor, más vulnerable, 

a pesar de la gran proporción con pauta completa de vacunación, de manera que las tasas de 

incidencia en el grupo de 65 y más años tambipn se ha incrementado� con riesgos muy altos 

de transmisión.

�. Como consecXencia \ la aIectaciyn sXcesiYa de poblaciyn MoYen a mis madXra \ de �� 
y más años, el incremento en la ocupación de las UCI, ha superado el 75% desde el inicio de 

la ola y a fecha actual inicia un tenue cambio de signo, poniendo en riesgo o superando las 

capacidades de respXesta del sistema sanitario. (l riesgo en 7eneriIe es ´mX\ altoµ desde el 
27 de julio, hasta la Iecha �$ne[o ,,B$ne[oB2021B08B2�� tabla $1� \ el del conMXnto de la 
Comunidad Autónoma es ´altoµ �$ne[o ,B ,nIBepidBcoYidB 2021B08B2�� tabla 1�.
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8. $simismo� la eYalXaciyn de los datos de esta ola reYela TXe dXrante la segXnda TXincena 
del mes de julio el número de defunciones diarias se ha ido incrementando, de manera que en 

periodos anteriores había días en los TXe 1O se registraba deIXnciones� mientras TXe en este 
momento� al menos se prodXcen dos deIXnciones diarias� habipndose registrado Xn mi[imo 
de hasta 8 deIXnciones �12 de agosto�� Yalores TXe no se alcan]aban desde la primera ola� en 
la TXe hXbo Xn día con 10 deIXnciones en la ComXnidad $Xtynoma.

�. (sta sitXaciyn esti siendo mis alarmante en algXnas de las Xnidades territoriales �islas� 
\ mXnicipios� habipndose obserYado Xn incremento paXlatino en todo el territorio de la 
ComXnidad $Xtynoma.

10. Variante 'elta predominante �8������ TXe conlleYa ma\or transmisibilidad de la 
inIecciyn \ la eYidencia de ma\or escape a la eIectiYidad de las YacXnas� tal \ como reÁeMan 
los indicadores relatiYos a todo este periodo.

11. Brotes en los TXe se eYidencia la aIectaciyn de personas YacXnadas� inclXso en las TXe 
pstas son el caso índice o IXente del brote.

12. 'ificXltades en la colaboraciyn ciXdadana para el rastreo� \ alta presiyn de las labores 
de vigilancia y seguimiento de casos y contactos, fundamental para cortar las cadenas de 

transmisiyn.

13. (leYada presiyn sobre la $tenciyn 3rimaria� con el riesgo que supone para la salud de 

los enIermos 1O COV,'�1�� y que es necesario reconducir, para paliar los efectos que de 

ello se deriYan para la salXd de los enIermos 1O COV,'�1�.

1�. 6Xperaciyn de las capacidades de salXd pública como consecXencia del eleYado 
número de casos \ brotes.

1�. (l empeoramiento significatiYo de la eYolXciyn de los datos epidemiolygicos en 
nXestra ComXnidad $Xtynoma� desde finales de MXnio coincidiendo con la Áe[ibili]aciyn de 
las medidas no farmacológicas, que ha conducido a un nivel de circulación del virus muy 

alto� con Xn crecimiento e[ponencial.

(n definitiYa� en este periodo de tiempo transcXrrido� la sitXaciyn epidemiolygica en la 
Comunidad Autónoma de Canarias, como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por 

el CoYid�1�� no ha alcan]ado el resXltado IaYorable TXe permita condXcir a la modificaciyn 
de la medida adoptada.

$l propio tiempo� el ,nIorme de la 'irecciyn *eneral de 6alXd 3ública de 2� de agosto 
de 2021 procede a la MXstificaciyn del lapso temporal de la medida� al menos hasta el 30 de 
noYiembre de 2021.

Asimismo, señala la necesidad de compaginar la herramienta de la vacunación, con 

medidas no Iarmacolygicas como la pretendida� e[poniendo las ra]ones TXe aconseMan la 
adopciyn de esta medida en el escenario actXal.
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/a 'irecciyn *eneral de 6alXd 3ública adMXnta como ane[o el inIorme epidemiolygico 
de sitXaciyn en el $rchipiplago Canario� a 2� de agosto de 2021� con sX ane[o� en el TXe se 
describe con detalle la gravedad de la situación con relación a los indicadores de transmisión 

epidemiolygica \ sX tendencia creciente� así como la Yelocidad de incremento. ,gXalmente� 
se adjunta un Anexo III en el que se muestran las tablas con los datos provisionales de las 9h 

del 2� de agosto de 2021� TXe se consolidarin a las 1�h. 

(n definitiYa� a la Yista del ,nIorme de reIerencia� donde se pone de manifiesto� entre 
otros aspectos� TXe los índices de transmisiyn del 6$56�CoY�2 sigXen siendo mX\ eleYados 
en el ámbito del conjunto de la Comunidad Autónoma de Canarias, siendo indicativos 

de Xna ´transmisiyn comXnitaria descontroladaµ� con Xna eYolXciyn ascendente� ripida 
y de alto riesgo en los porcentajes de variación de la tasa de IA7d que está conduciendo 

a las islas a registrar los Yalores mis altos de toda la pandemia� con Xn incremento de 
ocupación de camas hospitalarias (tanto de camas convencionales como de camas en 

Xnidades de críticos�� con Xn riesgo ´altoµ en el conMXnto de la ComXnidad $Xtynoma �TXe 
llega a ser en 7eneriIe ´mX\ altoµ� en relaciyn a las capacidades de respXesta del sistema 
sanitario� TXe pone en riesgo o sXpera dichas capacidades� con Xna eleYada presiyn en la 
$tenciyn 3rimaria TXe repercXtiri en la atenciyn sanitaria de los ´pacientes no coYidµ� con 
un incremento de tasas de incidencia en grupos de población más vulnerables (mayores 

de �� axos� así� como del número de deIXnciones diarias en el imbito de la ComXnidad 
$Xtynoma� con el predominio de la Variante 'elta �TXe conlleYa ma\or transmisibilidad 
de la inIecciyn \ la eYidencia de ma\or escape a la eIectiYidad de las YacXnas�� se hace 
imprescindible mantener la limitación del número máximo de personas no convivientes en 

encuentros familiares y sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire 

libre hasta el día 30 de noYiembre de 2021.

De todos estos datos, merecen una mención especial los relativos a los incrementos 

de ingresos en las camas hospitalarias y en las camas UCI, así como el incremento en el 

número de defunciones, extremos profusamente detallados en el contenido del Informe de 

referencia:

“Al mismo tiempo, se ha evidenciado, un incremento de ingresos en las UCI, que ahora 

parece que inicia una probable evolución descendente y en las que el 77% de los pacientes 

asistidos no se han vacunado:

�...�

(n la figXra 1 se obserYa TXe la tasa de incidencia acXmXlada a � días �,$�d�� TXe Yenía 
ascendiendo por el incremento de casos en 7eneriIe dXrante el mes de MXnio� crece desde el 
final de MXnio en el promedio de todas las islas� dXrante las semanas 2�/2�. 3osteriormente� 
tras una semana, se incrementan los ingresos en camas hospitalarias (sobre el 8 de julio 

cXando sXpera las 120 camas� semana 2�� \ de Iorma sXcesiYa tras Xna semana� comien]a 
el ascenso de la ocupación en las camas de UCI, sobre el día 15 superando la cuarentena de 

camas� semana 28� figXra 2�.

Con relación al porcentaje de ocupación de las UCI, hay que señalar que a pesar del 

leYe descenso TXe comien]a a apreciarse� se encXentra en riesgo mX\ alto en 7eneriIe \ 
en riesgo alto en *ran Canaria� )XerteYentXra \ el conMXnto de la ComXnidad $Xtynoma. 
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+a\ TXe pXntXali]ar TXe la carga de estas Xnidades las soporta el sistema público� así en 
7eneriIe� el 3�� de las camas de críticos con respirador estin ocXpadas en el conMXnto de 
ambos hospitales públicos por enIermos COV,'�1� �en nXestra 6exora de /a Candelaria 
este porcentaMe es del �2�2��� en *ran Canaria la carga sobre ambos hospitales públicos es 
del 22���� el 28�2� en el CompleMo +ospitalario 8niYersitario 0aterno ,nIantil.

�...�

/as consecXencias del patryn de esta TXinta ola� TXe en sX secXencia temporal comien]a 
afectando a jóvenes, sintomáticos y asintomáticos, que transmiten el virus en sus ámbitos 

familiares, laborales y sociales, contagiando a otros jóvenes, a sus familiares más mayores: 

padres� tíos� abXelos� tiene consecXencias posteriores \ ha terminado reÁeMindose en Xn 
incremento significatiYo del número de deIXnciones en aTXello indiYidXos mis YXlnerables 
o no YacXnados.

6i bien dXrante los meses de MXnio \ MXlio� había días en los TXe no se registraban 
deIXnciones� a partir de la segXnda TXincena de MXlio comien]an a incrementarse� de manera 
TXe a partir del 31 de MXlio� se prodXcen Xn mínimo de 2 deIXnciones diarias por COV,'�1� 
�figXra 3�� incrementindose semanalmente el promedio dXrante las últimas � semanas �figXra 
��� en las TXe el mi[imo número de deIXnciones se obserYy el 12 de agosto con 8 personas 
fallecidas, que constituye el máximo número de defunciones registradas por esta causa en 

el cXrso de la pandemia en Canarias segXida de � deIXnciones registradas el 23 de agosto.

�...�

Concluyendo el Informe la necesidad de poner en valor la efectividad de las medidas no 

farmacológicas de protección individual, tal y como reiteradamente indican los organismos 

científicos internacionales� como herramientas claYe para contener la e[pansiyn de los 
contagios.

VII.- Con caricter preYio a la reali]aciyn de al MXicio de proporcionalidad de esta medida� 
cabe reiterar la doctrina del 7ribXnal ConstitXcional sexalada en el $Xto �0/2020� de 30 de 
abril� relatiYa a conÁictos de derechos IXndamentales� en la TXe ante conÁicto entre los 
derechos fundamentales contenidos en los artículos 15, 17 y 19 de la Constitución española, 

se ha de dar prevalencia al derecho fundamental contenido en el artículo 15 relativo al 

derecho a la Yida \ a la integridad Iísica.

Ello sin olvidar el principio de precaución o cautela, desarrollado en particular por el 

7ribXnal de -Xsticia de la 8niyn (Xropea� conIorme al cXal� tal como resXlta por eMemplo 
de la sentencia de 10 de abril de 201�� $cino Comisiyn� C�2��/13 3� (8:C:201�:2��� ha 
sido interpretado de modo que, por una parte, “en tanto no se despeje la incertidumbre 

sobre la existencia o el alcance de riesgos para la salud humana, es posible adoptar medidas 

de protección sin esperar a que se demuestre plenamente la realidad y la gravedad de tales 

riesgosµ� asimismo� por otra parte� conIorme a la MXrisprXdencia eXropea� ´>aXn cXando@ 
la Yaloraciyn del riesgo no pXede basarse en consideraciones pXramente hipotpticas� no lo 
es menos TXe tambipn >...@ cXando resXlta imposible determinar con certe]a la e[istencia 
o el alcance del riesgo alegado por ra]yn de la natXrale]a insXficiente� no conclX\ente o 
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imprecisa de los resXltados de los estXdios reali]ados \� sin embargo� persiste la probabilidad 
de un perjuicio real para la salud pública en el supuesto en que se materialice el riesgo, 

el principio de caXtela MXstifica la adopciyn de medidas restrictiYasµ. (n fin� a juicio del 

7ribXnal de -Xsticia� al aplicar el principio de precaXciyn no es necesario TXe los riesgos para 
la salXd sean concretos� sino TXe basta con TXe sean potenciales �apartados �� a ���.

(n este sentido� Yarios 7ribXnales 6Xperiores de -Xsticia aXtonymicos han aXtori]ado 
recientemente la medida de limitación del número máximo de personas no convivientes en 

encuentros familiares y sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire libre, 

teniendo en cXenta la doctrina del 7ribXnal ConstitXcional �sentencia �3/1�8�� el derecho 
IXndamental TXe se proclama en el artícXlo 1� de la ConstitXciyn ha de caracteri]arse del 
siguiente modo: el derecho a la vida es la proyección de un valor superior del ordenamiento 

MXrídico constitXcional �la Yida hXmana� \ constitX\e el derecho IXndamental esencial \ 
troncal en cuanto es el supuesto ontológico sin el que los restantes derechos no tendrían 

e[istencia posible�� entendiendo MXstificada la medida de limitaciyn del número de personas 
en las agrXpaciones \ reXniones Iamiliares \/o sociales� a eIectos del MXicio constitXcional de 
proporcionalidad correspondiente.

A título de ejemplo, la Comunidad Autónoma de Galicia, que mediante Orden de 19 de 

agosto de 2021 �'O* n� 1�0�Bis� de 20.8.2021�� prorrogy la medida de limitaciyn de la 
permanencia de grupos de personas en espacios públicos o privados, prevista en el punto 

segXndo de la Orden de 21 de MXlio de 2021 por la TXe se establecen medidas calificadas de 
prevención para hacer frente a la evolución de la situación epidemiológica derivada de la 

COV,'�1� en la ComXnidad $Xtynoma de *alicia \ TXe precisan de aXtori]aciyn MXdicial 
para sX eficacia �'O* n� 1�0�bis� de 23.�.2021�� Xna Ye] obtenida la preceptiYa aXtori]aciyn 
MXdicial por la 6ala correspondiente del 7ribXnal 6Xperior de -Xsticia de *alicia. $simismo� 
en la Comunidad Valenciana, por Resolución de 22 de julio de 2021, de la Consellera 

de 6anidad 8niYersal \ 6alXd 3Xblica �'O*V 23.�.2021�� se pXblicy� tras aXtori]aciyn 
por $Xto 2��/2021� de 22 de MXlio� de la 6ecciyn CXarta de la 6ala de lo Contencioso�
administratiYo del 7ribXnal 6Xperior de -Xstícia de la ComXnitat Valenciana� la 5esolXciyn 
de 21 julio de 2021 por la que se acordó, entre otras, la medida relativa a la limitación de la 

permanencia de grupos de personas en espacios privados y públicos en todo el ámbito de 

la Comunitat Valenciana, como consecuencia de la situación de crisis sanitaria ocasionada 

por la CoYid�1�� dXrante el periodo comprendido entre el 2� de MXlio \ el 1� de agosto de 
2021. $simismo en la ciXdad aXtynoma de CeXta� mediante 'ecreto de la ConseMera de 
3residencia \ 5elaciones ,nstitXcionales� de 1� de agosto de 2021� se aprobaron nXeYas 
medidas sanitarias preventivas para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el 

COV,'�1�� ratificadas por $Xto de 1� de agosto de 2020� dictado por la 6ecciyn 3rimera 
6ala de lo Contencioso�$dministratiYo del 7ribXnal 6Xperior de -Xsticia de $ndalXcía� en 
5ecXrso ���/2021� entre ellas las relatiYas a la limitaciyn de permanencia de grXpos de 
personas en espacios públicos o priYados �BOCC( n� �2� de 18 de agosto de 2021�.

Y ello, porque no puede negarse que la pandemia, con sus innegables riesgos para la 

salud, ha sido, es y sigue siendo, un riesgo para la vida, es decir, está en juego el derecho 

IXndamental a la Yida reconocido en el artícXlo 1� de la ConstitXciyn. 3ero tampoco 
puede negarse que la efectividad de la debida protección de este derecho fundamental se 

entrecrX]a con otros derechos IXndamentales� como son la libre circXlaciyn \ la reXniyn. (n 
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la colisiyn de esos derechos IXndamentales� la cXestiyn es TXp niYel de limitaciyn es preciso 
implementar. < en este conÁicto� a la $dministraciyn le incXmbe obserYar el principio de 
proporcionalidad, es decir, que su invasión respecto a un derecho fundamental sea apropiada 

\ necesaria para alcan]ar sX finalidad� debiendo psta ser constitXcionalmente legitima.

3ara ello� la IXndamentaciyn parte del criterio Xnificado TXe a este respecto ha establecido 
el ConseMo ,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd� en sX docXmento ©$ctXaciones de 
respXesta coordinada para el control de la transmisiyn de COV,'�1�ª� de 22 de octXbre de 
2020 �actXali]ado a Iecha 2 de MXnio de 2021�. En dicho documento se establece, como ya se 

indicó, un marco de actuación para una respuesta proporcional a distintos niveles de alerta 

sanitaria definidos por Xn proceso de eYalXaciyn del riesgo en base a Xn conMXnto de indicadores 
epidemiolygicos \ de capacidad asistencial \ de salXd pública. 'icha proporcionalidad se 
establece desde una doble perspectiva: la formal, de la preceptiva motivación adecuada del 

acto a eMecXtar� \ la material� de la necesidad� adecXaciyn \ proporcionalidad �en sentido 
estricto� de tales medidas.

Una de estas medidas adecuadas y necesarias contenida en su última revisión de 2 de 

junio de 2021 es la de carácter general sobre relaciones sociales y familiares (que pueden 

Yerse modificadas por algXnos imbitos de actiYidad específicos�� estableciendo los límites de 

agrupación de personas en 10, 6, 4 y 4 en función de cada nivel de alerta sanitaria declarado 

en cada territorio.

VIII.- En cuanto al necesario juicio constitucional de proporcionalidad de las medidas, 

de acXerdo con la doctrina del 7ribXnal ConstitXcional �por todas� la 67C 1�/2003� ademis 
de tener en cXenta las sentencias �3/1�8� \ 1�3/2011�� el MXicio de proporcionalidad encierra 
tres aspectos� a saber: �i� si la medida es sXsceptible de consegXir el obMetiYo propXesto 
�MXicio de idoneidad�� �ii� si es necesaria� en el sentido de TXe no e[ista otra medida mis 
moderada para la consecXciyn del propysito con igXal eficacia �MXicio de necesidad� \ �iii� 
si es ponderada o eTXilibrada� por deriYarse de ella mis beneficios o YentaMas para el interps 
general TXe perMXicios sobre otros bienes o Yalores en conÁicto � MXicio de proporcionalidad 
en sentido estricto�.

3artiendo de lo anteriormente e[pXesto� se sexala la sigXiente Yaloraciyn del MXicio 
constitucional de proporcionalidad de las medidas, que se dirime entre las actuaciones que 

se enmarcan en la protección del derecho fundamental a la vida que se consagra en el artículo 

15 de la constitución española y el derecho fundamental de reunión que se incluye en su 

artícXlo 21� \ TXe parte del anilisis del reIerido ,nIorme de la 'irecciyn *eneral de 6alXd 
3ública del 6erYicio Canario de la 6alXd� de 2� de agosto de 2021 �se dan por reprodXcidos 
los datos estadísticos \ restantes actXaciones e inIormaciones �especialmente las tpcnicas \ 
obMetiYas� en TXe se basa�:

1. JUICIO DE IDONEIDAD.

7al \ como se ha sexalado� el MXicio de idoneidad determinari si la medida es sXsceptible 
de consegXir el obMetiYo propXesto.
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Y, a estos efectos, según resulta de las explicaciones plasmadas en el citado Informe de 27 

de agosto de 2021 de la 'irecciyn *eneral de 6alXd 3ública� las caXsas mis importantes del 
incremento e[ponencial comprobado en transmisiyn del coronaYirXs 6$56�CoV2 ataxen al 
marco de las interacciones sociales de las personas.

Así, en dicho Informe, se procede a evidenciar la relación entre la forma de transmisión 

del virus y su incidencia en relación a las reuniones familiares y sociales, estableciendo 

finalmente la importancia TXe� la implantaciyn de la medida pretendida� tendría sobre la 
contención de la expansión de la pandemia:

´3ara entender la magnitXd TXe tiene la aplicaciyn de medidas no Iarmacolygicas� entre 
las que está la reducción del número de personas que se agrupan e interactúan en un espacio 

y en un tiempo, en un contexto en el que la intensidad de circulación del virus y las variantes 

emergentes en Xn territorio Yan Yariando en el corto \ medio pla]o� ha\ TXe tener presente 
la Iorma en la TXe el YirXs se transmite. 3or tanto� el obMetiYo� al margen de actXaciones 
complementarias como es la vacunación del mayor porcentaje de población posible, es 

interrumpir esas cadenas de transmisión de persona a persona, con el objetivo de contener 

la expansión de la pandemia:

1. (l 6$56�CoV�2� YiYe \ se mXltiplica en la mXcosa de las Yías aprea de las personas. 
3or tanto� somos las personas las TXe ´portamosµ el YirXs \ somos la IXente de emisiyn del 
YirXs.

2. /a manera en la TXe emitimos el YirXs es a traYps de los aerosoles \ minúscXlas gotas 
TXe se desprenden al hablar� toser� Madear� cantar� etc.

3. 6i no ha\ personas en el lXgar en el TXe Xn indiYidXo inIectado emite esos aerosoles 
o peTXexas gotas� no e[iste riesgo de TXe se transmita el YirXs �no e[iste Xn receptor�� a 
excepción de que sea en espacios interiores, donde si posteriormente se incorpora otra 

persona� pXeden TXedar aerosoles sXspendidos en el aire interior.

�. /a probabilidad de inIecciyn e[iste entonces� cXando Xna persona sana recibe esas 
partículas emitidas por la persona infectada: para lo que tiene que compartir dos vectores 

fundamentales: espacio y tiempo, de manera que:

a. CXanto ma\or es el tiempo TXe Xna persona sana comparte con Xna persona 
inIectada�ma\or es la probabilidad de inIectarse.

b. CXanto menor es la distancia TXe separa a esas dos personas� ma\or es la probabilidad 
de TXe se prodX]ca esa transmisiyn del YirXs a la persona sana.

c. 'el conMXnto de Yariantes TXe se pXeden generar de este YirXs� sobreYiYen aTXellas TXe 
son mis transmisibles \ TXe terminan siendo las predominantes en Xn territorio. (sto es lo 
que ocurre con la variante Delta, y que hace que en las situaciones descritas en los epígrafes 

a \ b� la probabilidad de transmisiyn sea aún sXperior en las mismas circXnstancias.
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�. (stos dos Yectores� son bisicos para TXe e[ista el contagio entre personas� \ por tanto 
constituyen el eje sobre el que giran todas las medidas no farmacológicas que se han venido 

aplicando.

�. 3or tanto� cXanto menor número de personas comparten Xn espacio \ Xn tiempo� \ cXanto 
mayor es la distancia entre ellas, la probabilidad de que un contagiado transmita el virus a otra 

disminuye de manera proporcional, facilitando por tanto la interrupción de la transmisión 

y de la cadena de contagios, (que existiría de otra manera y en otras circunstancias: mayor 

pro[imidad� ma\or agrXpaciyn de personas� etc.� mediante el manteniendo la distancia de 
seguridad interpersonal y graduando el número de personas que se agrupan en función del 

riesgo en cada niYel de alerta� entre otras medidas.

�...�

+a\ TXe sexalar TXe la limitaciyn del número de personas TXe concXrren en las reXniones 
familiares y sociales determina en gran medida la probabilidad de transmisión de esta 

enfermedad: cuanto menor es el número de personas, menor es la probabilidad de que 

exista una persona infectada y en caso de estar infectada, disminuye el número de casos 

secundarios que se puedan producir y que exponencialmente contribuiría a la multiplicación 

de inIectados. 8n número limitado de personas tambipn Iacilita el mantenimiento de la 
distancia interpersonal en el mismo espacio por lo TXe se trata de Xna medida efica] de gran 
peso específico para mitigar la propagaciyn del 6$56CoV�2. 'e hecho� el ma\or número 
de brotes registrados tanto en el ámbito nacional como en el autonómico se enmarca en el 

conte[to.

3or eMemplo� en el mes de MXlio se notificaron 2.�33 brotes en la ComXnidad $Xtynoma� 
TXe implicaron 8.8�� casos confirmados� con Xna mediana de 3 casos por brote \ Xn mi[imo 
de �3.

(stos brotes deriYaron en 1�� hospitali]aciones \ 10 Iallecimientos.

'e estos� el imbito mis IrecXente ha sido conYiYientes �1.1�� brotes� �8�3��� segXido de 
Iamiliares de distintos domicilios ��0� brotes� 1����� \ social �3�� brotes� 1�����.µ.

3or otra parte� el ,nIorme de la 'irecciyn *eneral de 6alXd 3ública pone de manifiesto 
la conexión entre la limitación de las medidas de contención no farmacológicas como la que 

nos ocupa, con la infección inicial de jóvenes, y su expansión a los entornos de convivencia 

familiar, laboral y social de otros grupos de edad:

´1Xestro MXicio es TXe la relaMaciyn de las medidas de control en las últimas semanas� 
caracteri]ado por Xna ma\or moYilidad e interacciyn social tras la finali]aciyn de la limitaciyn 
de la circulación de personas en horario nocturno, la mayor actividad de las personas en 

todos los espacios, y la falta de percepción del riesgo ante el descenso de la letalidad por 

eIecto de la YacXnaciyn� han condXcido al escenario actXal.

De hecho, en esta quinta ola se atribuía un mayor riesgo de infección a los jóvenes, de 

manera que las tasas de incidencia en estos grupos, creció exponencialmente, sin embargo, 
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el paso de las semanas y las limitaciones impuestas a las medidas de contención no 

farmacológicas, contribuyeron a que la infección se expandiera a los entornos de convivencia 

Iamiliar� laboral \ social de otros grXpos de edad. (n Xn primer momento� la edad media 
de las personas ingresadas en camas convencionales y en UCI descendió y hubo que asistir 

en los centros hospitalarios a personas de menor edad. (ste patryn es el TXe se obserYaba 
dXrante las semanas precedentes.

$hora� tras haberse e[pXesto \ aIectado los grXpos de ma\or edad a traYps de las personas 
más jóvenes, y en paralelo al descenso de la tasa de incidencia, aunque aún está en riesgo 

alto, la mediana de edad de los pacientes en los hospitales se ha incrementado ligeramente, 

pasando de los �� axos a los �3.µ

/a medida TXe se propone �limitaciyn de las agrXpaciones o reXniones de caricter 
Iamiliar \/o social a Xn número mi[imo de 10 � � � � � � personas� precisamente� en cXanto 
incide en esos ámbitos de riesgo de transmisión del virus por interacción de las personas, 

actXando como prescripciyn específica para los mismos� presenta capacidad para minimi]ar 
esos Iocos de contagio \ �por ende� sXs eIectos.

/a e[periencia adTXirida en las anteriores ´olasµ prodXcidas en las islas TXe conIorman 
la Comunidad Autónoma Canaria, manifestada en los diferentes Informes de la Dirección 

*eneral de 6alXd 3ública del 6erYicio Canario de la 6alXd TXe se han emitido al respecto� en 
consonancia con lo docXmentos del ConseMo ,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd� 
especialmente en sX última actXali]aciyn a 2 de MXnio de 2021� mXestra TXe la limitaciyn 
de grXpos de personas es Xna medida efica] para interrXmpir las cadenas de transmisiyn de 
persona a persona� con el obMeto de contener la propagaciyn del 6$56�CoV�2 \� con ello� la 
e[pansiyn de la pandemia.

6e trata de Xna medida sXsceptible de consegXir el obMetiYo propXesto� con lo TXe TXeda 
cXmplimentado el MXicio de idoneidad.

2. JUICIO DE NECESIDAD.

7ambipn se considera TXe la medida propXesta es necesaria en el sentido de no conocerse 
otras medidas mis moderadas para la consecXciyn del propysito con igXal eficacia.

En este sentido, se debe partir de la indicación ya expuesta relativa a que el Consejo 

,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd� en sX docXmento ©$ctXaciones de respXesta 
coordinada para el control de la transmisiyn de COV,'�1�ª� de 22 de octXbre de 2020 
�actXali]ado a Iecha 2 de MXnio de 2021�� establece� Xn marco de actXaciyn para Xna respXesta 
proporcional a distintos niYeles de alerta sanitaria definidos por Xn proceso de eYalXaciyn 
del riesgo en base a un conjunto de indicadores epidemiológicos y de capacidad asistencial 

\ de salXd pública. < TXe dicha proporcionalidad se establece desde Xna doble perspectiYa: 
la formal, de la preceptiva motivación adecuada del acto a ejecutar, y la material, de la 

necesidad� adecXaciyn \ proporcionalidad �en sentido estricto� de tales medidas.

/a actXaciyn con caricter general sobre relaciones sociales \ Iamiliares �TXe pXeden 
Yerse modificadas por algXnos imbitos de actiYidad específicos�� estableciendo la medida 
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del límites de agrupación de personas en 10, 6, 4 y 4 en función de cada nivel de alerta 

sanitaria declarado en cada territorio, es considerada, por el Consejo Interterritorial del 

6istema 1acional de 6alXd como Xna de estas medidas adecXadas \ necesarias mantenida en 
sX última reYisiyn de 2 de MXnio de 2021. 3or ello sigXe siendo necesaria para la aXtoridad 
sanitaria autonómica canaria, así como lo está siendo para las diferentes autoridades 

sanitarias de las demis comXnidades aXtynomas.

$l propio tiempo� en el ,nIorme de la 'irecciyn *eneral de 6alXd 3ública de 2� de 
agosto de 2021� especifica los 1� elementos principales TXe constitX\en esta TXinta ola de la 
pandemia en Canarias, en concordancia con lo observado en el ámbito nacional, y señala la 

necesidad de compaginar la herramienta de la vacunación, con medidas no farmacológicas 

como la pretendida� e[poniendo las ra]ones TXe aconseMan la adopciyn de esta medida en el 
escenario actual:

´3or otra parte� ha\ TXe sexalar la limitaciyn de la YacXna en conte[tos de mX\ alta 
transmisiyn como la TXe estamos asistiendo. +a\ eYidencia científica de TXe las personas 
vacunadas son susceptibles de contagiarse y de contagiar a otros, por lo que, en un escenario 

de alta transmisión, como es el caso en nuestra Comunidad Autónoma, la vacunación no 

puede ser la única herramienta para controlar la transmisión, sino que es imprescindible 

mantener el cXmplimiento de las medidas de protecciyn indiYidXal no Iarmacolygicas.

1Xestro MXicio es TXe la relaMaciyn de las medidas de control en las últimas semanas� 
caracteri]ado por Xna ma\or moYilidad e interacciyn social tras la finali]aciyn de la limitaciyn 
de la circulación de personas en horario nocturno, la mayor actividad de las personas en 

todos los espacios, y la falta de percepción del riesgo ante el descenso de la letalidad por 

eIecto de la YacXnaciyn� han condXcido al escenario actXal.

�...�

3or ello� en este conte[to epidemiolygico de eleYada transmisibilidad el 6$56�CoV�2� \ 
con las consecuencias que ha tenido el recrudecimiento de la pandemia en esta ola, cuando 

el criterio incluso de la opinión pública no contemplaba un escenario de estas características 

tras lo evidenciado en las olas precedentes, se pone en valor la efectividad de las medidas no 

Iarmacolygicas de protecciyn indiYidXal� de manera TXe� desde la 'irecciyn *eneral de 6alXd 
3ública se considera imprescindible mantener el cXmplimiento� tal \ como reiteradamente 
indican los organismos científicos internacionales TXe constitX\en las herramientas claYe 
para contener la e[pansiyn de los contagios� por las sigXientes ra]ones: 

1. 1o e[iste eYidencia epidemiolygica de la posible asociaciyn TXe e[iste entre el 
porcentaje de personas vacunadas en un grupo determinado, y la probabilidad de adquirir 

Xna inIecciyn por 6$56�CoV�2 en ese grXpo� o del resto de personas inmXni]adas \ no 
inmXni]adas� TXe coincidan en espacio \ tiempo.

2. (ste riesgo esti relacionado con el niYel de transmisiyn TXe e[iste en ese momento en 
la comXnidad �tasas de incidencia�.
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3. /a transmisibilidad de las cepas emergentes es cada Ye] mis ripida \ de ma\or 
magnitXd� deriYando en definitiYa en Xn incremento del número de casos diagnosticados \ 
de las tasas de incidencia \ posteriormente en la asistencia sanitaria.

�. /as conclXsiones de los organismos científicos: el Centro (Xropeo de Control de 
(nIermedades �(C'(��1��2� \ la Organi]aciyn 0Xndial de la 6alXd �O06� con competencia 
advierten de que una alta circulación del virus, como la que existe en nuestra Comunidad 

Autónoma en este momento, incrementa el riesgo de infección entre la población vacunada,

1. ,nterim gXiadance on the benefits oI IXll Yaccination against COV,'�1� for 

transmisiyn and implications Ior non�pharmaceXtical inteYentions. 21 $pril 2021. 

2. ,mplications Ior the (8/(($ on the spread oI the 6$56�CoV�2 'elta �B.�.�1�.2� 
(C'C: 6tocNholm�2021

Yariant oI concern�23 -Xne 2021. (C'C: 6tocNholm� 2021.

�. /os datos de la ComXnidad $Xtynoma de Canarias �2� de agosto� mXestran TXe el 
32��� de los casos de COV,'�1� notificados en la última semana habían recibido la paXta 
de YacXnaciyn completa� mientras TXe el �8� había recibido Xna o ningXna dosis. 3or tanto� 
hay personas vacunadas que se infectan en un porcentaje no despreciable de casos y que la 

vacuna protege sobre todo de las complicaciones graves de la enfermedad, de hecho, el 77% 

de las personas TXe ocXpan camas en Xnidades de críticos no estin inmXni]adas.

�. (stos datos sXgieren TXe en Xn conte[to de alta circXlaciyn del 6$56�CoV�2� la 
población vacunada se expone en mayor grado al virus, por lo que se incrementan las 

posibilidades de inIecciyn \ la capacidad de transmitir la enIermedad.

3or ello \ MXnto a los datos \ la e[periencia en nXestro territorio� se eYidencia TXe a 
corto \ medio pla]o� la estrategia mis efica] para controlar la transmisiyn comXnitaria es 
mantener la aplicación de las medidas no farmacológicas de protección, para que en un 

conte[to de baMa trasmisiyn �por el eIecto de esas medidas�� la cobertXra YacXnal pXeda 
beneficiar a la comXnidad� y es que, la vacuna protege frente a la sintomatología grave en 

caso de infección, sin embargo, en un contexto como el actual, con un ritmo creciente del 

número de infectados y elevadas tasas de incidencia, no está impidiendo que el virus circule 

\ aIecte a Xn porcentaMe llamatiYo \ preocXpante de poblaciyn YacXnada� TXe a sX Ye] es 
sXsceptible de contagiar a otras personas . (sta sitXaciyn de graYedad de la transmisiyn debe 
ser cortocircXitada. 3ara ello es imprescindible mantener en todos los espacios las medidas 
de protección individual: distancia de seguridad entre las personas, y gradación del número 

de personas que se agrupan en torno a una mesa o espacio público: 10, 6, 4 y 4 en función del 

nivel de alerta existente en cada territorio, en concordancia con el documento de Estrategia 

de detecciyn preco]� Yigilancia \ control de COV,'�1� de � de MXlio de 2021 del ConseMo 
,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd ... 7odo ello sin limitar el número de personas 
TXe asisten a Xn eYento de cXalTXier natXrale]a� mis alli del aIoro preYistoµ.

/a e[periencia prictica de la TXe ahora se dispone \ se pone de manifiesto en las 
MXstificaciones de reIerencia� \ TXe se contienen en el ,nIorme de 2� de agosto de 2021� es 
que medidas más laxas que la que aquí se trata no han funcionado correctamente ni han sido 

sXficientes en relaciyn al obMetiYo eYidente TXe se persigXe TXe es contener la transmisiyn 
del YirXs \� consecXentemente� de la enIermedad� entre las personas.
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Dado que los encuentros familiares y sociales entre personas no convivientes constituyen 

un ámbito donde la efectividad de posibles restricciones tiene un mayor impacto en la 

contención de la transmisibilidad del virus y teniendo en cuenta además, que en dichos 

encuentros se relajan las medidas y las actividades que se desarrollan (tales como comer 

o beber� resXltan incompatibles con el Xso de la mascarilla� lo TXe incide en el número 
de contagios en Xn conte[to donde la transmisiyn del YirXs es la Yía aprea �a traYps de la 
inhalaciyn de aerosoles�� prodXcipndose la ma\oría de inIecciones por contacto cercano \ 
exposiciones prolongadas a la inhalación de aerosoles con partículas en suspensión, esta 

sitXaciyn reTXiere de medidas específicas �distintas a las de otra índole� como pXedan ser 
el control de aforos y de horarios en establecimientos públicos, que si bien contribuyen a 

mitigar la propagación del virus, no tienen el efecto contundente sobre estas interacciones 

sociales, que implica la limitación de permanencia de grupos de personas no convivientes 

en reXniones Iamiliares \ sociales�.

6e entiende� por tanto� TXe la medida de limitaciyn del número de personas TXe pXedan 
agrXparse en los tprminos e[pXestos es indispensable si se TXiere obtener el obMetiYo de 
contener o �al menos� minimi]ar el incremento de la transmisiyn del YirXs� eYitando así tanto 
los daxos a la salXd de las personas TXe se contagian� e inclXso la pprdida de Yidas� como la 
Iormaciyn de Yariantes �MXicio de necesidad�.

3. JUICIO DE PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO.

)inalmente� tambipn se considera TXe la medida es proporcionada en sentido MXrídico 
estricto� por deriYarse de ella mis beneficios o YentaMas para el interps general TXe perMXicios 
sobre otros bienes o Yalores en conÁicto.

$sí� ademis del resto de ra]ones TXe en relaciyn con este reTXisito oIrece el acto 
administratiYo �\ TXe aTXí� nXeYamente� se dan por reprodXcidas�� esta medida proYoca Xna 
limitaciyn parcial del derecho� no sX sXspensiyn� no aIectando esta limitaciyn a sX núcleo 
esencial� tal \ como \a ha sexalado el 76-C en sX $Xto 113� de � de ma\o de 2021.

3or ello� no se impide la agrXpaciyn de las personas ni las actiYidades a reali]ar� sino 
que se establecen en unos números máximos, en función de si estas personas son o no 

convivientes, dentro de los límites de aforo establecidos para cada actividad y en función 

del nivel de alerta sanitario en el que se encuentre cada territorio epidemiologicamente 

determinado �cada isla�� siendo estos criterios establecidos en los mismos tprminos TXe han 
sido dispXestos por el ConseMo ,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd.

3or otra parte� el hecho de TXe se apliTXe a niYel de toda la ComXnidad $Xtynoma� Yiene 
MXstificado por las circXnstancias relatadas por la 'irecciyn *eneral de 6alXd 3ública TXe 
refieren la sitXaciyn epidemiolygica a la sitXaciyn global de la ComXnidad $Xtynoma� tales 
como la e[istencia de Xna ´transmisiyn comXnitaria descontroladaµ a niYel de ComXnidad 
Autónoma, con un incremento de ocupación de camas en unidades de críticos, con un riesgo 

´altoµ en el conMXnto de la ComXnidad $Xtynoma �TXe llega a ser en 7eneriIe ́ mX\ altoµ� en 
relaciyn a las capacidades de respXesta del sistema sanitario� etc.� obserYindose� tal \ como 
señala el propio Informe, un incremento paulatino de las diversas circunstancias descritas en 

el inIorme en todo el territorio de la ComXnidad $Xtynoma.
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7ambipn se especifica el dato de TXe esta medida se contrae a Xn período temporal 
acotado� MXstificado en el propio ,nIorme de la 'irecciyn *eneral de 6alXd 3ública de 2� 
de agosto de 2021, donde se indica que procede su adopción hasta el 30 de noviembre de 

2021 dado TXe� \a a mediados del mes de agosto� se ha alcan]ado el porcentaMe del �0��3� 

de prevalencia de la Variante Delta (adelantándose así a las previsiones que señalaban que 

dicho porcentaMe se alcan]aría a finales de mes�.

3. ,mplications Ior the (8/(($ on the spread oI the 6$56�CoV�2 'elta �B.�.�1�.2� 
Yariant oI concern�23 -Xne 2021. (C'C: 6tocNholm� 2021.

1o cabe olYidar TXe la Variante 'elta� tal \ como figXra en el docXmento del 0inisterio 
de 6anidad �Yersiyn actXali]ada a � de agosto de 2021� ´$ctXali]aciyn de las sitXaciyn 
epidemiolygica de las Yariantes de 6$56�CoV�2 de preocXpaciyn �VOC� e interps �VO,� en 
salXd pública en (spaxaµ� se caracteri]a por:

1� 8n aXmento de la transmisibilidad.

2� 'isminXciyn de la eIectiYidad YacXnal.

3� 3osible incremento de la graYedad.

3or ello� esta medida se establece de Iorma eTXilibrada� por deriYarse de ella mis 
beneficios para el interps general �contenciyn de la pandemia� TXe perMXicios sobre otros 
bienes o Yalores en conÁicto.

Con todo esto se considera MXstificado el MXicio de proporcionalidad en sentido estricto.

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, especialmente lo informado respecto de 

TXe los indicadores reÁeMan la existencia de una transmisión comunitaria descontrolada, y 

con una tendencia que parece ir descendiendo en cuanto al estado de su transmisión, aunque 

en este momento las islas presentan cifras muy elevadas y superiores a la cima de algunas 

de las olas precedentes� TXe las tasas de incidencia en el grXpo de �� \ mis axos tambipn 
se ha incrementado, con riesgos mX\ altos de transmisiyn� que como consecuencia de la 

afectación sucesiva de población joven a más madura y de 65 y más años, el incremento en 

la ocupación de las UCI, ha superado el 75% desde el inicio de la ola y a fecha actual inicia 

un tenue cambio de signo, poniendo en riesgo o superando las capacidades de respuesta del 

sistema sanitario� TXe� al propio tiempo� la eYalXaciyn de los datos de esta ola reYela TXe 
durante la segunda quincena del mes de julio el número de defunciones diarias se ha ido 

incrementando, de manera TXe en periodos anteriores había días en los TXe 1O se registraba 
defunciones, mientras que en este momento, al menos se producen dos defunciones diarias, 

habipndose registrado Xn mi[imo de hasta 8 deIXnciones �12 de agosto�� Yalores TXe no se 
alcan]aban desde la primera ola� en la TXe hXbo Xn día con 10 deIXnciones en la ComXnidad 
$Xtynoma� \ TXe la Yariante 'elta predominante �8������ conlleYa ma\or transmisibilidad 
de la infección y la evidencia de mayor escape a la efectividad de las vacunas, tal y como 

reÁeMan los indicadores relatiYos a todo este periodo� se conclX\e TXe� tal como e[ige el 
7ribXnal 6Xpremo en sX sentencia �88/2021� la MXstificaciyn sXstantiYa de la medida 
sanitaria propuesta está a la altura de la intensidad y extensión de la restricción de derechos 

IXndamentales de TXe se trata.
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 A los que son de aplicación los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- (l 5eal 'ecreto�le\ 8/2021� de � de ma\o� por el TXe se adoptan medidas 
Xrgentes en el orden sanitario� social \ MXrisdiccional� a aplicar tras la finali]aciyn de la 
Yigencia del estado de alarma declarado por el 5eal 'ecreto �2�/2020� de 2� de octXbre� por 
el que se declara el estado de alarma para contener la propagación de infecciones causadas 

por el 6$56�CoV�2� sexala TXe� dXrante la Yigencia \ pryrroga del estado de alarma se 
han adoptado numerosas medidas al amparo del mismo por las autoridades competentes 

delegadas, cuya vigencia decaerá en el mismo momento de expiración de la prórroga del 

estado de alarma.

1o obstante� sexala TXe la ma\oría de dichas medidas pXeden articXlarse� en caso de 
necesidad� en el marco definido por:

� /a /e\ Orginica 3/1�8�� de 1� de abril� de 0edidas (speciales en 0ateria de 6alXd 
3ública�

� /a /e\ 33/2011� de � de octXbre� *eneral de 6alXd 3ública� TXedando sXMetas al control 
MXrisdiccional ordinario.

$simismo� el reIerido 5eal 'ecreto�le\ contiene� en relaciyn con la sitXaciyn sanitaria� 
regXlaciones pXntXales TXe aIectan� por Xna parte al rpgimen de aXtori]aciyn o ratificaciyn 
judicial de las medidas que hayan de adoptarse en aplicación de la legislación citada cuando 

impliquen limitación o restricción de derechos fundamentales o cuando sus destinatarios no 

estpn identificados indiYidXalmente� reIor]ando sX eficacia \ coherencia� estableciendo en 
sX artícXlo 1� la sigXiente modificaciyn de la /e\ 2�/1��8� de 13 de MXlio� regXladora de la 
-Xrisdicciyn Contencioso�administratiYa:

6e axade Xn nXeYo artícXlo 8� ter� con el sigXiente contenido:

1. (l recXrso de casaciyn contra aXtos dictados en aplicaciyn del artícXlo 10.8 \ del artícXlo 
11.1.i� de esta le\� se iniciari mediante escrito presentado ante la 6ala de lo Contencioso�
$dministratiYo del 7ribXnal 6Xpremo en el TXe las partes comparecerin e interpondrin 
directamente el recXrso de casaciyn.

�...�

�. 6i el obMeto de la aXtori]aciyn o ratificaciyn hXbiera sido Xna medida adoptada por Xna 
autoridad sanitaria de ámbito distinto al estatal en cumplimiento de actuaciones coordinadas 

en salXd pública declaradas por el 0inisterio de 6anidad� en sX caso preYio acXerdo del 
ConseMo ,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd� tambipn ostentari legitimaciyn 
actiYa en el presente recXrso la $dministraciyn *eneral del (stado.

�...�
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Segundo.- /a /e\ 2/2021� de 2� de mar]o� de medidas Xrgentes de preYenciyn� contenciyn 
\ coordinaciyn para hacer Irente a la crisis sanitaria ocasionada por el COV,'�1�� establece 
una serie de medidas generales de prevención e higiene, que han de ser complementadas 

en determinados imbitos específicos de los sectores de actiYidad� por las administraciones 
competentes en la materia.

El documento «Actuaciones de respuesta coordinada para el control de la transmisión de 

COV,'�1�ª� de 22 de octXbre de 2020 �actXali]ado a Iecha 2 de MXnio de 2021�� aprobado 
en el seno del ConseMo ,nterterritorial del 6istema 1acional de 6alXd� estableciy Xn marco de 
actXaciyn para Xna respXesta proporcional a distintos niYeles de alerta sanitaria definidos por 
un proceso de evaluación del riesgo en base a un conjunto de indicadores epidemiológicos 

\ de capacidad asistencial \ de salXd pública. 6e trata de Xn marco de criterios comXnes 
para la interpretaciyn de los indicadores epidemiolygicos� acordado tpcnicamente por todas 
las ComXnidades $Xtynomas� pXdiendo pstas adoptar las medidas complementarias TXe 
estimen oportXnas.

Entre dichas medidas se encuentra la limitación de la reunión de las personas no 

conYiYientes en determinados sXpXestos \ circXnstancias.

(n este sentido� el C,616� en sX actXali]aciyn de 2 de MXnio de 2021� establece la 
necesidad de continuar con la aplicación de la medida no farmacológica de limitar a un 

número máximo de personas que puedan reunirse, estableciendo la intensidad de dicha 

limitación en función de los distintos niveles de alerta sanitaria en la que se encuentre el 

territorio a aplicar.

Tercero.- En el ámbito de actuación del Gobierno de Canarias y de su Administración 

pública� las potestades administratiYas TXe MXstifican las medidas de priYaciyn o restricciyn 
de la libertad o de otro derecho fundamental de los ciudadanos se encuentran legitimadas, 

inicialmente, por el artículo 43 de la Constitución que, tras reconocer el derecho a la salud, 

precisa en sX apartado segXndo: ́ Compete a los poderes públicos organi]ar \ tXtelar la salXd 
pública a traYps de medidas preYentiYas \ de las prestaciones \ serYicios necesarios. /a /e\ 
estableceri los derechos \ deberes de todos al respecto.µ.

En el actual marco jurídico, los pilares que sustentan la adopción de medidas para proteger 

la salXd pública Irente a enIermedades contagiosas� lo constitX\en la /e\ Orginica 3/1�8�� 
de 1� de abril� de 0edidas (speciales en 0ateria de 6alXd 3ública� la /e\ 1�/1�8�� de 2� 
de abril� *eneral de 6anidad� \ la /e\ 33/2011� de � de octXbre� *eneral de 6alXd 3ública.

- La Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de 
Salud Pública (en adelante, LOMESP): de acuerdo con lo previsto en el artículo primero 

de la /O0(63� dentro del imbito de sXs competencias� al obMeto de proteger la salXd pública 
\ preYenir sX pprdida o deterioro� las aXtoridades sanitarias pXeden adoptar las medidas 
preYistas en la citada /e\ cXando así lo e[iMan ra]ones sanitarias de Xrgencia o necesidad.

(n sX artícXlo segXndo establece TXe: ´/as aXtoridades sanitarias competentes podrin 
adoptar medidas de reconocimiento� tratamiento� hospitali]aciyn o control cXando se 
aprecien indicios racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la 
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población debido a la situación sanitaria concreta de una persona o grupo de personas o por 

las condiciones sanitarias en TXe se desarrolle Xna actiYidadµ. < en YirtXd de lo establecido 
en sX artícXlo tercero: ´Con el fin de controlar las enIermedades transmisibles� la aXtoridad 
sanitaria� ademis de reali]ar las acciones preYentiYas generales� podri adoptar las medidas 
oportXnas para el control de los enIermos� de las personas TXe estpn o ha\an estado en 
contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, así como las que se consideren 

necesarias en caso de riesgo de caricter transmisibleµ.

/a /O0(63� por sX caricter de norma orginica� esti dotada de rango sXficiente para 
su aplicación directa por las autoridades sanitarias con competencia en materia de salud 

pública� siempre TXe se den los sXpXestos de hecho TXe la norma contempla. (s decir� se debe 
satisIacer debidamente la garantía de certe]a \ preYisibilidad necesaria para la restricciyn 
o privación de un derecho fundamental, tal y como viene exigida por la jurisprudencia 

del 7ribXnal (Xropeo de 'erechos +Xmanos \ por el propio 7ribXnal ConstitXcional. /as 
medidas TXe la norma contempla �hospitali]aciyn� control de enIermos� reconocimiento de 
estos� pXeden restringir los derechos IXndamentales recogidos en los artícXlos 1�� 18 \ 1� 
de la Constitución, relativos a la libertad personal, inviolabilidad del domicilio y libertad 

de circXlaciyn. Concretamente� el artícXlo 1� dispone TXe ´toda persona tiene derecho a la 
libertad \ a la segXridadµ� el artícXlo 18 declara TXe ´el domicilio es inYiolableµ \ el artícXlo 
19, por su parte, declara que “los españoles tienen derecho a elegir libremente su residencia 

\ a circXlar por el territorio nacionalµ \ ́ tienen derecho a entrar \ salir libremente de (spaxa 
en los tprminos TXe la le\ estable]caµ.

- La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad: de conformidad con el artículo 26 

´1. (n caso de TXe e[ista o se sospeche ra]onablemente la e[istencia de Xn riesgo inminente 
y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptarán las medidas preventivas 

TXe estimen pertinentes� tales como la incaXtaciyn o inmoYili]aciyn de prodXctos� sXspensiyn 
del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus instalaciones, intervención de medios 

materiales \ personales \ cXantas otras se consideren sanitariamente MXstificadas.

2. /a dXraciyn de las medidas a TXe se refiere el apartado anterior� TXe se fiMarin para 
cada caso, sin perjuicio de las prórrogas sucesivas acordadas por resoluciones motivadas, no 

e[cederi de lo TXe e[iMa la sitXaciyn de riesgo inminente \ e[traordinario TXe las MXstificyµ.

A estos efectos, en estos momentos subsiste la crisis sanitaria objeto de la actual situación 

de pandemia declarada por la O06.

- La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pública: sin perjuicio de las 

medidas preYistas en la /O0(63� \ la /e\ 1�/1�8�� de 2� de abril� *eneral de 6anidad� 
la /e\ *eneral de 6alXd 3ública� en sX artícXlo ��� preYp TXe� con caricter e[cepcional� 
y cuando así lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la autoridad 

competente de las Comunidades Autónomas puede adoptar cuantas medidas sean necesarias 

para asegXrar el cXmplimiento de la le\. (n particXlar� sin perMXicio de lo preYisto en la 
/e\ 1�/1�8�� de 2� de abril� *eneral de 6anidad� la aXtoridad competente podri adoptar� 
mediante resolución motivada, las siguientes medidas:

a� /a inmoYili]aciyn \� si procede� el decomiso de prodXctos \ sXstancias.
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b� /a interYenciyn de medios materiales o personales.

c� (l cierre preYentiYo de las instalaciones� establecimientos� serYicios e indXstrias.

d� /a sXspensiyn del eMercicio de actiYidades.

e� /a determinaciyn de condiciones preYias en cXalTXier Iase de la Iabricaciyn o 
comerciali]aciyn de prodXctos \ sXstancias� así como del IXncionamiento de las instalaciones� 
establecimientos� serYicios e indXstrias a TXe se refiere esta le\� con la finalidad de corregir 
las deficiencias detectadas.

I� CXalTXier otra medida aMXstada a la legalidad Yigente si e[isten indicios racionales de 
riesgo para la salud incluida la suspensión de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el 

7ítXlo ,, de esta le\.

/as medidas TXe se adopten deberin� en todo caso� respetar el principio de 
proporcionalidad.

- La Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenación Sanitaria de Canarias: en el 

ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias, a tenor de lo establecido en el artículo 

2� de la /e\ de Ordenaciyn 6anitaria de Canarias ´(n caso de TXe e[ista o se sospeche 
ra]onablemente la e[istencia de Xn riesgo inminente \ e[traordinario para la salXd� las 
autoridades sanitarias adoptarán las medidas preventivas que consideren pertinentes y sean 

necesarias \ eficaces para hacer desaparecer aTXel riesgo o mitigar al mi[imo los eIectos 
de sX eYentXal materiali]aciyn� tales como las yrdenes generales \ particXlares hacer� no 
hacer o tolerar� la incaXtaciyn o inmoYili]aciyn de prodXctos� sXspensiyn del eMercicio de 
actividades, cierres de empresas, centros o establecimientos o de parte de sus instalaciones, 

intervención de medios materiales y personales y cuantas otras se consideren sanitariamente 

MXstificadas.µ (stando regXlados en el artícXlo 2� de la /e\ 11/1���� de 2� de MXlio� de 
Ordenaciyn 6anitaria de Canarias� los sigXientes principios generales a los TXe tiene TXe 
responder esta intervención administrativa: 

a� 3roporcionalidad de los medios respecto de los fines.

b� /imitaciyn de los medios a lo estrictamente necesario.

c� 0ínima aIecciyn a la libertad \ a los derechos constitXcionales� \ siempre \ cXando 
sea imprescindible para garanti]ar la eIectiYidad de las medidas de interYenciyn.

d� 3reIerencia de la colaboraciyn YolXntaria con las aXtoridades sanitarias.

e� ,nterdicciyn de las medidas obligatorias TXe conlleYen riesgo para la Yida.

$simismo� de acXerdo con lo establecido en el artícXlo 28 de la /e\ 11/1���� de 2� de 
julio: “En el ámbito de sus respectivas competencias, tienen el carácter de autoridad sanitaria, 

a todos los efectos, el Gobierno de Canarias, el Consejero competente en materia de sanidad, 

los 3residentes de los Cabildos \ los $lcaldes� así como los agentes de cXalesTXiera de las 
$dministraciones sanitarias TXe cXmplan IXnciones de inspecciyn sanitaria.µ.
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(n definitiYa� la actiYidad de interYenciyn administratiYa en la esIera de los particXlares 
por motiYos de salXd pública encXentra Xn pormenori]ado amparo legal.

Cuarto.- 'e conIormidad con lo dispXesto en CapítXlo V del 7ítXlo ,, de la /e\ 11/1���� 
de 2� de MXlio� de Ordenaciyn 6anitaria de Canarias� plasmado en sXs artícXlos �2 \ sigXientes� 
el *obierno de Canarias� como responsable último del IXncionamiento ordenado� eficiente 
\ efica]� de las actiYidades sanitarias de las $dministraciones 3úblicas de Canarias� tiene 
asignadas las competencias de ordenaciyn� planificaciyn� direcciyn� sXperYisiyn� control� 
inspección y sanción sanitarias, sociosanitarias y de salud pública, ostentando, en virtud de 

lo dispuesto en el artículo 28 del mismo texto legal, el carácter de autoridad sanitaria para la 

determinación de las actuaciones de intervención administrativa en el ámbito de la salud que 

se contemplan en sXs artícXlos 2� \ sigXientes.

Esta medida quedará sujeta al control jurisdiccional ordinario en cuanto impliquen 

limitaciyn o restricciyn de derechos IXndamentales.

(n sX YirtXd� el *obierno� tras deliberar \ a propXesta del ConseMero de 6anidad� acXerda: 

Primero.- Objeto.

Aprobar la medida del número máximo de personas no convivientes en encuentros 

familiares y sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire libre, en los 

tprminos del ane[o al presente $cXerdo.

Segundo.- Mantenimiento de la medida dirigida a las Administraciones Públicas.

1.� 6e deberin intensificar� de Iorma e[haXstiYa� las campaxas de comXnicaciyn TXe 
refuercen el mensaje sobre la trascendencia y vigencia de la medida no farmacológica en 

los diferentes equipos de comunicación de todos los sectores y áreas de actuación de los 

departamentos de la $dministraciyn 3ública de la ComXnidad $Xtynoma de Canarias� así 
como de las distintas $dministraciones /ocales del archipiplago canario.

6X finalidad seri IaYorecer la meMor comprensiyn del correcto cXmplimiento de la medida 
\� ante la sitXaciyn de ´Iatiga pandpmicaµ� eYitar la relaMaciyn del comportamiento de los 
ciXdadanos en dicho cXmplimiento.

2.� 6e deberin reIor]ar las actiYidades de Yigilancia \ los controles del cXmplimiento de 
la medida� inclXidas las inIormatiYas� por los distintos agentes de la aXtoridad \ IXer]as \ 
cXerpos de segXridad.

Tercero.- Ámbito de aplicación.

/a medida contemplada en el ane[o del presente $cXerdo de *obierno seri de aplicaciyn 
en todo el territorio de la ComXnidad $Xtynoma de Canarias.
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Cuarto.- Régimen sancionador.

El incumplimiento de la medida será sancionado por las autoridades competentes de 

acXerdo con la legislaciyn aplicable \� específicamente� de acXerdo con lo preYisto en la /e\ 
1/2021� de 2� de abril� por la TXe se establece el rpgimen sancionador por incXmplimiento 
de las medidas de preYenciyn \ contenciyn Irente al COV,'�1� en la ComXnidad $Xtynoma 
de Canarias.

Quinto.- Comunicación previa.

'e conIormidad con lo establecido en el $cXerdo del 3leno del ConseMo ,nterterritorial 
del 6istema 1acional de 6alXd relatiYo a las ©$ctXaciones de respXesta coordinada para el 
control de la transmisiyn de COV,'�1�ª� de 22 de octXbre de 2020 �actXali]ado a Iecha 
2 de MXnio de 2021� la medida dispXesta en el presente $cXerdo de *obierno se pondri en 
conocimiento� antes de sX implantaciyn� al 0inisterio de 6anidad.

Sexto.- Efectos.

/a medida contenida en el ane[o del presente $cXerdo� Xna Ye] sea aXtori]ada por el 
7ribXnal 6Xperior de -Xsticia de Canarias \ pXblicada en el Boletín Oficial de Canarias� 
prodXciri sXs eIectos a partir de las 00:00 del día de sX pXblicaciyn en el Boletín Oficial de 
Canarias \ se mantendri hasta las 12 de la noche del día 30 de septiembre de 2021.

Séptimo.- Autorización judicial.

6ometer a aXtori]aciyn MXdicial de conIormidad con lo dispXesto en el artícXlo 10.8 de 
la /e\ 2�/1��8� de 13 de MXlio� regXladora de la -Xrisdicciyn Contencioso�administratiYa� 
la medida contenida en el anexo del presente Acuerdo de Gobierno, en tanto que puede ser 

limitativa o restrictiva de derechos fundamentales de las personas afectadas y en garantía de 

tales derechos de acXerdo con el artícXlo 2�.1 C(.
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ANEXO

Limitación del número máximo de personas no convivientes en encuentros familiares 
y sociales, en espacios de uso público y privado, cerrados o al aire libre.

/a permanencia de grXpos de personas tanto en espacios de Xso público como priYado� 
cerrados o al aire libre, quedará supeditada a que no se supere el número máximo de personas 

que se indica, salvo que se trate de convivientes, en función del nivel de alerta establecido 

para cada territorio según lo dispXesto en el apartado 2.1.13 del $cXerdo de *obierno de 1� 
de MXnio de 2020 \ sXs sXcesiYas actXali]aciones� sin perMXicio de ma\ores restricciones TXe 
puedan establecerse para determinadas actividades y establecimientos teniendo en cuenta el 

riesgo de transmisiyn del 6$56�CoV�2 asociados a los mismos:

a� +asta el niYel de alerta 1� se establece Xn número mi[imo de 10 personas.

b� (n el niYel de alerta 2� se establece Xn número mi[imo de � personas.

c� (n el niYel de alerta 3� se establece Xn número mi[imo de � personas.

d� (n el niYel de alerta �� se establece Xn número mi[imo de � personas.

(n el caso de TXe el grXpo estp constitXido por conYiYientes \ no conYiYientes� no se 
sobrepasará el número máximo de personas establecido en cada uno de los niveles de alerta 

indicados. 6e entiende como conYiYientes aTXellas personas TXe residen baMo el mismo 
techo.
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